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ANT.: Dictamen de Contraloria General de la Republica
N° 94.146, de 4 de diciembre de 2014.

Circular Ord. N° 0295, DDU 218, de 29.04.2009.

MAT.: Solicita reconsideracion del dictamen N° 94.146
de 2014, con e! objeto de precisar que las
instalaciones sanitarias que tienen por objeto
dar cumplimiento a las ' obligaciones de
urbanizacién de un proyecto que no puede
descargar sus. aguas servidas en una red
cloacal publica, forman parte de las redes y
trazados propios de dicho proyecto, por lo que
se encuentran siempre admitidas, conforme al
inciso segundo del articulo 2.1.29. de la OGUC.,

SANTIAGO, 9 g ENE. 2015

A :  SR.RAMIRO MENDOZA ZUNIGA
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

DE : SR. JAIME ROMERO ALVAREZ
SUBSECRETARIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

1. Segln consta del dictamen citado en el antecedente, determinados vecinos de Ia
’ comuna de Puchuncavi solicitaron un pronunciamiento a la Contraloria General de
la Republica (CGR) respecto de la juridicidad de la Circular Ord. N° 0295, DDU
218, de 29 de abril de 2009, particularmente en aquella parte que sefiala que
integran las redes o trazados del uso de suelo infraestructura, las soluciones
domiciliarias para el tratamiento de aguas servidas a que alude el articulo 134 de

la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUCQ).

El aludido dictamen sefiala que la circunstancia que el propietario de un predio
esté obligado a ejecutar en él las obras de urbanizacion a que alude el apuntado
articulo 134, no implica una autorizacién para que se lleven a cabo con
prescindencia de sus caracteristicas, de lo que se seguiria que si no participan de
la naturaleza de las redes o trazados ~como segln el 6rgano de Control ocurriria
con las plantas en comento- solo podrian realizarse en la medida que cumplan
con los usos de suelo y demds normas del instrumento de planificacién territorial
que fuere aplicable.

En esa linea, esa Sede de Control determiné gue no advierte herramientas de
interpretacion juridica que permitan efectuar la distincién que prevé la circular
impugnada, en orden a que las instalaciones sanitarias de tratamiento de aguas
servidas forman parte de la red o trazado segun si corresponden-0.no a solucmnes
domiciliarias, ni para eximir a la planta de tratamiento de aguas serwdas que
origind la consulta, de la preceptiva del correspondiente Plan Regulador
Intercomunal.
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En opinién de esta Subsecretaria, y a diferencia de lo sefialado en el dictamen
N° 94.146, de fecha 4 de diciembre de 2014, cuya reconsideracion se pide, la
Circular DDU 218 si se ajusta a la normativa de urbanismo y construcciones, y
es coherente con las normas sanitarias aplicables en la materia, por los
argumentos que se exponen.

Como se sefialard mas adelante, una interpretacion distinta a la sostenida en la
aludida Circular, ademéas de establecer una limitacion absoluta a los futuros
proyectos de loteo y de edificacion que no cuentan con factibilidad sanitaria,
pondrd en tela de juicio todos aquellos proyectos urbanos vy rurales que
histéricamente se han ejecutado incorporando las obras cuestionadas, como parte
de las soluciones domiciliarias circunscritas a su predio.

Respecto a las obligaciones de urbanizacién del articulo 134 de la LGUC y
al uso de suelo infraestructura, regulado en el articulo 2.1.29 de la OGUC.

El articulo 134 de la LGUC dispone que para urbanizar un terreno, el propietario
del mismo debera ejecutar, a su costa, entre otras, "las instalaciones sanitarias y
energéticas, con sus obras de alimentacion y desagles de aguas servidas y de
aguas lluvias”. :

En esa linea, conforme a lo establecido en el articulo 3.1.5 de la OGUC, forma
parte del legajo de antecedentes anexo a la solicitud de permiso de loteo y de
ejecucion de obras de urbanizacion, el "certificado de factibilidad de dacion de
servicios de agua potable y alcantarillado, para la densidad propuesta, emitido por
la empresa de servicios sanitarios correspondiente. De no existir empresa de
servicios sanitarios en el drea se deberd presentar un proyecto de agua potable y
alcantarillado, aprobado por la autoridad respectiva”.

Por su parte, el inciso primero del articulo 2.1.29 de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones (OGUC) dispone que el tipo de uso Infraestructura se
refiere a las edificaciones o instalaciones y a las redes o trazados, destinados,
entre otros, a infraestructura sanitaria, tales como, plantas de captacion,
distribucién o tratamiento de agua potable o de aguas servidas, de aguas lluvia,
rellenos sanitarios, estaciones exclusivas de transferencia de residuos, etc.

En los incisos siguientes del articulo 2.1.29, se hace una clara distincion entre las
redes y trazados de infraestructura, por una parte, Yy las instalaciones o
edificaciones necesarias para este tipo de uso, que no formen parte de la red, por
otra. Asi, respecto de las redes y trazados de servicios domiciliarios, - el .inciso.
segundo del articulo 2.1.29 dispone que "se entenderdn siempre admitidos”, sin
distinguir si se trata de las areas ubicadas al interior del limite urbano o fuera de
éste, mientras que el inciso tercero sefiala que se entenderda por redes y trazados,
“todos los componentes de conduccion, distribucién, traslado o evacuacion,
asociados a los elementos de infraestructura”.

En linea con dichos preceptos, la Circular DDU 218, en su punto 5.1, precisa que
las redes y trazados de infraestructura se entenderén siempre admitidos, tanto en
el &rea urbana como en el drea rural, precisando que "estdn constituidos por todos
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los componentes de conduccién, distribucion, traslado o evacuacién, asociados a
las redes de distribucién, redes de comunicaciones y de servicios domiciliarios y
en general a los trazados de infraestructura, los cuales permiten distribuir el
servicio que prestan, desde el lugar de generacion hasta el lugar de destino y que,
en este contexto, existen instalaciones que son parte de la red”.

Complementando lo anterior, la Circular DDU 218 advierte que "forman parte de
las redes y trazados los siguientes (...): soluciones domiciliarias que el articulo 134
de la Ley General entrega a la responsabilidad del urbanizador de un predio (de
tratamiento de aguas servidas, captaciones de agua potable, estanques, etc.), u
otras de similar naturaleza”.

Respecto a las obligaciones que impone el Reglamento General de
Alcantarillados Particulares, Fosas Sépticas, Camaras Filtrantes, Camaras
de Contacto, Camaras Absorbentes y Letrinas Domiciliarias.

La materia en analisis se encuentra directamente relacionada con lo establecido
en el Decreto Supremo N° 236 del Ministerio de Higiene, Asistencia, Previsién
Social y Trabajo, de 1926, que establece el Reglamento General de Alcantarillados
Particulares, Fosas Sépticas, Cdmaras Filtrantes, Camaras de Contacto, Camaras
Absorbentes y Letrinas Domiciliarias, modificado, en lo que interesa, por el
Decreto Supremo N° 75, del Ministerio de Salud, del afio 2004.

En cuanto a su objeto, el articulo 1° establece que tal reglamento se refiere “a la
manera de disponer de las aguas servidas caseras, en las ciudades, aldeas, pueblos,
caserios u otros lugares poblados de la Republica, en que no exista una red de
alcantarillado publico, y de todas las casas habitacién (...) u otros edificios publicos o
particulares, urbanos o rurales, destinados o destinables a la habitacién, o a ser
ocupados para vivir o permanecer transitoria o indefinidamente, que no puedan
descargar sus aguas residuarias a alguna red cloacal publica existente.”

Asi, se hace presente que el articulo 3° del referido Reglamento dispone
expresamente que "“Todo edificio publico o particular, urbano o rural, que se
construya en lo sucesivo y cuyas aguas servidas caseras no puedan, por cualquier
causa, ser descargadas a alguna red cloacal publica, debera dotarse de un
alcantarillado particular destinado a disponer de dichas aguas servidas en tal
forma que no constituyan una molestia o incomodidad, o un peligro para la
salubridad publica”.

Por su parte, el inciso primero del articulo 5° del mencionado Decreto Supremo N°
236, de 1926, dispone que “Para disponer las aguas servidas caseras en algun
cuerpo o curso de agua, serd menester someterlas previamente a un tratamiento
de depuracion que permita obtener un efluente libre de materia organica
putrescible y su contaminacién bacteriana debe ser inferior a 1.000 coliformes
fecales por 100 mililitros, tratamiento que se efectuara por medio de fosa séptica
aparejada a camaras filtrantes o camaras de contacto simple o de multiple accion,
o por cualquier sistema de tratamiento de aguas servidas en. que su efluente
cumpla con.lo establecido anteriormente (...)".
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Respecto a si las instalaciones de infraestructura sanitaria que
Unicamente sirven a un proyecto especifico —por ser parte de su
alcantarillado particular- pueden ser consideradas dentro del concepto
“"redes o trazados” contemplado en el articulo 2.1.29. de la OGUC.

En el dictamen cuya reconsideracion se solicita, se afirma que "para efectos de
determinar si una obra pertenece a una red o trazado, es necesario verificar que

-aquella, segun sus caracteristicas, se refiera a los componentes de condccion,

distribucién, traslado o evacuacién, al tenor de lo prescrito en antedicho articulo
2.1.297, sefialando a continuacién que “considerando que las plantas de la especie
no dicen relacién con los componentes antes mencionados, sino que corresponden
al tratamiento y disposicién de tales aguas, es menester colegir que no resulta

- posible incluirlas como integrantes de las redes o trazados, y por tanto, no pueden

V{4

entenderse “siempre admitidas

Al respecto, cabe reiterar lo sefialado en la Circular DDU 218, en el sentido que los
componentes de conduccidn, distribucién, traslado o evacuacién, asociados a las
redes de servicios domiciliarios, son aquellos que permiten “distribuir el servicio
que prestan, desde el lugar de generacion hasta el lugar de destino”. :

Conforme a ello, en el caso de las aguas servidas, dichos componentes serian
aquellos que permitirian “trasladar”y "evacuar” tales aguas hacia un destino en el
que no constituyan una molestia o incomodidad, o un peligro para la salubridad
publica. De esta manera, en el caso de existir una red cloacal publica, las
funciones de “traslado” y “evacuacién” se cumplirian en la medida que los
componentes que conforman las redes o trazados de un proyecto contemplen la
“descarga” o “disposicién” de sus aguas servidas en la referida red publica.

Por su parte, si tal red no existiera, el proyecto tendria que contemplar un
proyecto de alcantarillado particular, aprobado por la autoridad respectiva, que le
permitiera disponer correctamente de las aguas servidas que genere, para lo cual,
conforme a lo sefialado en el citado D.S. N° 236 de 1926, necesariamente deberia
someter previamente dichas aguas a un tratamiento de depuracién que cumpla
con los requisitos establecidos en la citada normativa sectorial, pues la funcion
principal que debe desempefiar tal sistema es la de evacuar las aguas servidas sin
provocar molestias o incomodidades ni peligro para la salubridad publica.

Asi, respecto de las aguas servidas, los términos “evacuacion”, “descarga” y
“disposicién” serian sinénimos, mientras que el “tratamiento de depuracién” de
dichas aguas, en determinados supuestos, corresponderia a un requisito
indispensable y previo para el correcto cumplimiento de la funcion de “evacuacion”.

En otras palabras, cuando existe una red publica, las funciones de “traslado” y de
“evacuacién” se cumplirian en la medida que el proyecto contemple redes y
trazados que estén conectados a dicha red publica, pero si no existe tal red, los
componentes de las redes y trazados que conforman el alcantarillado particular
del proyecto, deben cumplir las funciones de “traslado”, “depuracion” 'y
“evacuacion” de las aguas servidas que tal proyecto genere.
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En consecuencia, se solicita reconsiderar el dictamen N° 94.146, de 4 de
diciembre de 2014, en aquella parte que sefiala que las plantas de tratamiento de
aguas servidas de un proyecto particular “no dicen relacion con los componentes
antes mencionados, sino que corresponden al tratamiento y disposicién de tales
aguas” y que "no resulta posible incluirlas como integrantes de las redes o

"

trazados, y por tanto, no pueden entenderse "siempre admitidas””.

Lo anterior, en atencién a que si una planta de tratamiento de aguas servidas u
otro tipo de instalacién de infraestructura sanitaria corresponde a la solucion que
un propietario debe contemplar —conforme a la normativa sanitaria aplicable-
para dar cumplimiento a sus obligaciones como urbanizador de un proyecto_que
no puede descargar sus aguas servidas en una red cloacal publica, seria aplicable
la excepcion contemplada en el inciso segundo del articulo 2.1.29 de la OGUC. En
consecuencia, dicha instalacién deberia entenderse admitida, aun cuando se
pretenda emplazar en un lugar en el que el instrumento de planificacién territorial
no establezca expresamente el uso de suelo infraestructura, pues corresponderia
a una instalacion que formaria parte de las redes y trazados propios del proyecto,
en conformidad a lo establecido en el inciso tercero del mencionado articulo
2.1.29 y tratado-en el punto 5.1 de la Circular DDU 218.

Respecto al ambito espacial y temporal de operacion de las instalaciones
de infraestructura sanitaria que forman parte del alcantarillado particular
de un proyecto.

Segun lo sefalado en los puntos anteriores, la excepcién contemplada en el inciso
segundo del articulo 2.1.29 de la OGUC solo. es admisible en-la medida que la
planta de tratamiento de aguas servidas u otro tipo de instalacién de
infraestructura sanitaria, Unicamente corresponda a la solucién que un proyecto
contempla respecto de sus obligaciones de urbanizacion. En consecuencia, este
tipo de instalaciones de infraestructura tienen un ambito espacial de operacion
claramente limitado, por lo que no seria procedente la prestacidon de servicios
sanitarios por parte de éstas mas alla del predio en que se desarrolla el proyecto
gue las justifica. En otras palabras, la referida planta o instalacidon solo estd
admitida porque forma parte de las redes y trazados del proyecto, lo que significa
que no puede extender su funcionamiento mas alld de éste. :

Por otra parte, este tipo de soluciones domiciliarias de disposicion de las aguas
servidas también tiene un ambito temporal de aplicacion, pues el articulo 4° del
Reglamento General de Alcantarillados Particulares, Fosas Sépticas, Camaras
Filtrantes, Cadmaras de Contacto, Cdmaras Absorbentes y Letrinas Domiciliarias,
dispone que “construido el alcantarillado publico de una ciudad, aldea, pueblo o
lugar poblado, y declarado en explotacién, los duefios de los inmuebles ubicados
dentro del radio del servicio de alcantarillado publico, quedan - obligados a
clausurar-los alcantarillados particulares o cualquier otro sistema de disposicion de
aguas servidas ‘existente de caracter individual o colectivo, y & conectar los
desagiies de dichos inmuebles a la red cloacal publica”.

IE————————— M inisterio de Vivienda y Urbanismo - Alameda 924 - Santiago - Chile Pagina 5de 7




7. Respecto de los efectos que acarreara una interpretacion distinta a la
contenida en la Circular DDU 218. R

Las instrucciones impartidas en la Circular DDU 218, tienen sustento no solo en lo
establecido en los incisos segundo y tercero del articulo 2.1.29. de la OGUC, como ya
se ha sostenido, sino también en lo mandatado en el articulo 134 de la LGUC y en los
articulos 3.1.5. N° 4, 5.1.6. N° 6 y 6.3.3. N° 2 de su Ordenanza.

En efecto, cuando en un predio urbano se desea desarrollar un proyecto y no
cuenta con factibilidad de conexidn a las redes publicas, la evacuacion de las aguas
servidas se debe solucionar mediante un proyecto de alcantarillado, aprobado por la
autoridad respectiva, aspectos expresamente contenidos en los numerales 4 y 6 de
los articulos 3.1.5.-y 5.1.6., respectivamente; de la OGUC, como parte de los
antecedentes que corresponde acompafiar para solicitar un permiso de loteo o de
edificacién en los casos que no exista empresa de servicios sanitarios.

En estos casos, los componentes del sistema serian los elementos que permiten
trasladar y evacuar tales aguas dentro del mismo predio que se esta urbanizando
0 edificando.:

Segun lo sefialado, se colige que cuando el inciso segundo del articulo 2.1.29. de
la OGUC, alude a los servicios domiciliarios, debe entenderse que solo es
admisible lo sefialado en los parrafos precedentes, en la medida que la disposicion
final de las aguas servidas corresponda a la solucién que un proyecto deba
resolver en los casos que no exista factibilidad de conexién a las redes publicas,
sea que se trate de un proyecto de urbanizacién o de edificacion.

A la luz de lo anterior, cuando el predio no cuenta con factibilidad de dacion de
servicios de agua potable o de alcantarillado, los proyectos de loteo, o incluso de
edificacion, deben resolver tales sistemas mediante proyectos particulares aprobados
por la autoridad, lo que en caso alguno implica que para poder materializarlos, deba
estar admitido el uso de suelo infraestructura regulado en. el articulo 2.1.29. de la
OGUC, por cuanto bajo ese supuesto, si tal uso no estuviera admitido, nunca podria
desarrollarse un proyecto que deba resolver los servicios domiciliarios mediante
instalaciones que siempre han correspondido a las redes y trazados de este uso de
suelo, como las plantas elevadoras de aguas servidas o las plantas captadoras de
agua potable, entre otras, lo que naturalmente, distorsiona de manera manifiesta la
normativa de urbanismo y construcciones aplicable.

- En este orden de materias y respecto de la conclusion arribada en el dictamen que se
solicita- reconsiderar, podria colegirse que, al llevar al extremo: una i‘nterpretacién
como la sostenida, tratdandose de proyectos de edificacion que se emplacen en
predios que no cuentan con factibilidad de conexién a la red publica de alcantarillado,
una solucidén particular de evacuacién de las aguas servidas o de provisién de agua
potable de un proyecto destinado a una vivienda, por ejemplo, deberia también estar

\admitida como parte de los destinos del uso de suelo infraestructura, lo. que

‘claramente no se condice con lo establecido en el articulo 5.1.6. N° .6 de la OGUC,
norma que al igual que el articulo 3.1.5. N° 4, obliga a presentar un proyecto de agua

potable y alcantarillado aprobado por la autoridad sanitaria.
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De similar modo, cada una de las viviendas que los propietarios de predios deseen
construir en el drea rural, que por si solas no requieren la autorizacién contenida
en el articulo 55 de la LGUC y que necesariamente requieran de una solucién -
particular de alcantarillado -como ocurre en la mayoria de los casos- tendrian,
por este solo hecho, que solicitar la autorizacién de la que estan excluidas, puesto
que el inciso sexto del articulo 2.1.29. de la OGUC, obliga a las edificaciones o
instalaciones de infraestructura a requerir las autorizaciones a que hace referencia
el sefalado articulo 55.

8. Conclusiodn.

En mérito de lo sefialado, se solicita la reconsideracién a lo dictaminado por esa
Contraloria General, en orden a que el servicio domiciliario vinculado con el
tratamiento de las aguas servidas en los casos que tienen por finalidad dar
cumplimiento a las obligaciones de urbanizacién de un proyecto, asi como de
cualquier proyecto de edificacién, que no puede descargar sus aguas servidas en
una red publica, forman parte de las redes y trazados propios de dicho proyecto,
por lo que se encuentran siempre admltldas, conforme - al inciso tercero del
articulo 2.1.29. de la OGUC. De lo contrario, implicaria que si el Plan Regulador no
contemplé en todas sus zonas el uso de infraestructura, los predios que en ellas
se emplacen y que no cuenten con factibilidad de conexién a las redes publicas,
quedarian con la imposibilidad de ser edificados o urbanizados y-por ende, dicho
plan no tendria aplicacién, habida cuenta que el crecimiento urbano gue
demandan los nuevos habitantes no podria ser absorbido, lo que generaria un
desequilibrio en el sistema de ocupacién del territorio.

En consecuencia, los sistemas particulares de evacuacién de aguas servidas de un
predio que no cuenta con factibilidad de conexién a las redes publicas, deben
entenderse admitidos, aun cuando se el instrumento de planificacién territorial no
establezca expresamente el uso de suelo infraestructura para: dicho predio, pues
tales sistemas particulares corresponderian a | 0s propios del
proyecto, en conformidad a lo establecid n el inciso tercero delNmencionado
articulo 2.1.29 de la OGUC vy tratado en €l punto 5.1 de la Circular DDU) 218.

Sin otro particular, saluda atentaments_a Ud.

E WOMERO ALVAREZ
. rétariode Vlvu'lda y Urbanismo
\-E\ '530 SECRETARIO. -

/

r7sr. Contralor General de la Repliblica. -
Contraioria General de la Reptiblica, Unidad de Seguimiento de la Divisidn de Infraestructura y Regulacién.

- Gabinete Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo. : :
Secretarios Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo.
Departamento de Planificacién y-Normas Urbanas DDU, MINVU.
Oficina de Partes DDU.
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