Santiago, 13 de enero de 2021.

Sefor
Jorge Bermudez Soto
Contralor General de la Republica

Presente.

Materia: Solicita pronunciamiento respecto del incumplimiento del deber de
publicacion de la modificacion N° 11, del PRC de Las Condes en la pagina web
del municipio y en el Portal Unico de Informacién que mantiene el Minvu.

De nuestra consideracion:

Patricio Herman Pacheco, Presidente de “Fundacion Defendamos La Ciudad”,
ambos domiciliados para estos efectos en Calle Luz N°2889, Depto. N° 34, de la
comuna de Las Condes, Cel. N° 99 258 5459, ,
respetuosamente al sefior Contralor General de la Republica decimos:

Que, venimos en solicitar un pronunciamiento respecto del incumplimiento del
deber de publicacion de los antecedentes de la confeccion de la modificacidon N°
11, del PRC de Las Condes en la pagina web de esa Corporacion Edilicia, asi como
en el Portal Unico de Informacién, que mantiene el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo (Minvu), en contravencion con el articulo 28 undecies de la LGUC, lo
que constituye una grave vulneracion del principio de probidad.

La referida modificacion N° 11, del PRC de Las Condes fue confeccionada por la
arquitecta dofla Marisol Rojas Schwemmer, en calidad de consultor externo del
municipio.

Una vez confeccionada la citada modificacion N° 11, del referido PRC, Ia
Municipalidad de Las Condes la remitié a la Seremi Metropolitana de Vivienda y
Urbanismo mediante Ord. N° 14/15, de fecha 8 de enero de 2020, para que dicha
secretaria regional emitiera opinion técnica, en el marco del articulo 2.1.12 de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC).
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Se acompafa copia del Ord. N° 14/15, de fecha 8 de enero de 2020, dirigido a la
Seremi Metropolitana de Vivienda y Urbanismo.

Segun dicho Ord. N° 14/15, la propuesta de modificacion N° 11, del PRC de Las
Condes, esta conformada por los siguientes antecedentes:

1. Texto refundido modificacion PRCLC incluye modificacion N° 11,
diciembre de 2019 (111 paginas).

2.  Memoria Explicativa, modificacién N° 11 PRCLC, diciembre de 2019.

3.  Plano Uso de Suelo 8.1.2020.

4. Plano de Vialidad 8.1.2020.

5. Plano de Edificacién 8.1.220.

Sin embargo, los mencionados antecedentes que conforman esa propuesta no
estan disponibles en la pagina web de la Municipalidad de Las Condes, ni tampoco
en el Portal Unico de Informacién que regula el articulo 28 undecies de la LGUC,
incorporado por la Ley N° 21.078, sobre transparencia del mercado del suelo,
debiendo estarlo, optando el Alcalde por el secretismo mas absoluto, en una
materia que el Legislador exige maxima transparencia para evitar conflictos de
intereses, trafico de influencias u otras actuaciones refidas con la probidad.

En efecto, el articulo 28 undecies de la LGUC, establece lo siguiente en materia de
transparencia del mercado del suelo:

“Articulo 28 undecies. - Observatorios del mercado del suelo urbano, de los
instrumentos de planificacion territorial y de los permisos. Para promover la
transparencia del mercado del suelo, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
mantendrd en un Portal Unico de Informacion:

a) Un observatorio del mercado del suelo urbano que informara de la evolucidon de
precios por metro cuadrado de los bienes raices a nivel nacional, regional,
comunal y otras zonas geograficas especificas. Para estos efectos, el Servicio de
Impuestos Internos pondra a disposicion del observatorio los montos y otros
antecedentes necesarios para que pueda caracterizar los bienes raices
enajenados, informados en las Declaraciones sobre Enajenacion e Inscripcion de
los Bienes Raices, o la declaracion que las reemplace, y que el Servicio recibe en
el ejercicio de sus atribuciones, exceptuados aquellos datos que permitan
individualizar a los predios, sus propietarios, poseedores u ocupantes. El
Ministerio de Hacienda determinara, mediante una resolucion exenta que también
suscribira el Ministro de Vivienda y Urbanismo, previa propuesta del Servicio de
Impuestos Internos, las zonas geograficas especificas que se consideraran en el
observatorio y la forma y oportunidad de entrega de dicha informacion,
resguardando que el procedimiento no identifique o no permita identificar bienes



raices, propietarios, poseedores u ocupantes en particular, y cumpliendo las
disposiciones de la Ley Organica del Servicio de Impuestos Internos, contenida en
el decreto con fuerza de ley N° 7, de 1980, del Ministerio de Hacienda, y en el
Cddigo Tributario.

b) Un sistema de informacion de los procesos de elaboracidn y aprobacion de los
instrumentos de planificacion territorial, asi como de sus modificaciones, el que
debera dar cuenta de manera sistematizada de toda la informacion disponible en
los sitios electronicos referidos en los articulos 28 septies y 28 octies. Para estos
efectos, las municipalidades, los gobiernos regionales y demas érganos y
servicios competentes deberan suministrar la informacidon que sefale la ordenanza
de esta ley en la forma y plazos que alli se indiquen, con el objeto de poner a
disposicidon del publico la informacion referida de forma facil y expedita.

c) Un sistema de informacion sobre el estado de tramitacidon de los permisos de
urbanizacion y de edificacion en cada municipalidad, en la forma que determine la
Ordenanza General, que también permitira a las respectivas direcciones de obras
municipales cumplir con los tramites que regula la presente ley de manera
electronica.

La infraccion de los deberes sefnalados en el inciso anterior sera considerada
una grave vulneracion del principio de probidad administrativa.”

Como se podra apreciar de la disposicidon transcrita, es deber del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo mantener el Portal Unico de Informacidn para promover la
transparencia del mercado del suelo, conforme lo establece el propio articulo 28
undecies de la LGUC, todos los antecedentes de la confeccién de un Plan
Regulador Comunal.

Asimismo, los sitios electrénicos donde debe publicarse los antecedentes de la
elaboracion de los instrumentos de planificacion territorial, a que se refiere el
articulo 28 septies y octies de la LGUC, corresponden a los del municipio cuando
se trata de iniciativas de esas corporaciones edilicias.

El incumplimiento de esta exigencia de publicidad, para cumplir con los nuevos
estdndares de transparencia respecto de tales instrumentos, es considerado por
el propio Legislador, como una grave vulneracion del principio de probidad
administrativa.

En el caso en comento, relativo a la modificacion N° 11, del PRC de Las Condes,
tanto la Municipalidad de Las Condes, como el Minvu han vulnerado gravemente el
principio de probidad, al no cumplir con las exigencias de transparencia y
publicidad de esta importante iniciativa municipal.




Cabe recordar que, la Ley N° 21.078, sobre transparencia del mercado del suelo,
también conocida como “Ley Caval”, que entrd en vigencia el 15 de agosto de
2018, tuvo su motivacion en evitar que se repitieran sucesos como los ocurridos
con el caso Caval en la comuna de Machali, de gran connotacion publica, que
culmind incluso con la apertura de procedimientos penales, tanto de funcionarios
como de privados.

Al vulnerar gravemente el principio de probidad, se contraviene los articulos 8 de
la Constitucion Politica; 3, 13 y 52 de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado; 61y 125 de la Ley N° 18.834,
sobre Estatuto Administrativo; 58 y 123 de la Ley N° 18.883, sobre Estatuto
Administrativo para los Funcionarios Municipales; 11 y 16, de la Ley N° 19.880,
sobre procedimiento administrativo.

Segun las disposiciones aludidas, la sancion prevista por el Legislador frente a una
vulneracion grave del principio de probidad, es la destitucion.

En efecto, el articulo 125 de la Ley N° 18.834 establece, en lo que interesa, lo
siguiente:

“Articulo 125.- La destitucion es la decision de la autoridad facultada para hacer el
nombramiento de poner término a los servicios de un funcionario.

La medida disciplinaria de destitucidn procedera sélo cuando los hechos
constitutivos de la infraccidn vulneren gravemente el principio de probidad
administrativa, y en los siguientes casos: ...”

En términos similares se regula en el articulo 123 de la Ley N° 18.883.

En la esfera municipal, todo parece indicar que la referida responsabilidad recae
sobre el Alcalde, en su calidad de autoridad maxima, conforme al articulo 2 de la
Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, ademas de ser el
representante legal de la municipalidad conforme al articulo 63, letra a), de la
mencionada ley, a menos que se entienda que esa responsabilidad recae, ademas,
directamente sobre los funcionarios encargados de elaborar la propuesta,
conforme a la letra b), del inciso tercero, del articulo 21, de la misma ley.

En el caso del Minvu, todo parece indicar que la referida responsabilidad recae
sobre el Subsecretario, en su calidad de jefe superior de servicio, a menos que, se
entienda que esa responsabilidad recae, ademas, directamente sobre el Jefe de la
Divisién de Desarrollo Urbano, por estar el Portal Unico de Informacién dentro de
las funciones de esa division.



Por tanto,

En consideracion a los hechos y fundamentos en derecho expuestos en la
presente, solicito al sefior Contralor General de la Republica, que se pronuncie
respecto del incumplimiento del deber de publicacion y transparencia de los
antecedentes que conforman la modificacidon N° 11, del PRC de Las Condes en la
pagina web de esa Corporacién Edilicia, asi como también en el Portal Unico de
Informacion, en contravencidon con el articulo 28 undecies de la LGUC, lo que
constituye una grave vulneracion del principio de probidad.

También solicitamos a esa Entidad Superior de Control, que, para la determinacién
de responsabilidades, se pronuncie respecto de quién es el responsable dentro
del Municipio, como también dentro del Minvu, del cumplimiento de publicidad
gue regula el articulo 28 undecies de la LGUC, incorporado por la Ley N° 21.078,
sobre transparencia del mercado del suelo, en lo referido a los antecedentes que
conforman la confeccidn del instrumento de planificacidon, como es el caso de la
modificacion N° 11, del PRC de Las Condes.

Finalmente, dado que se ha vulnerado gravemente el principio de probidad,
solicitamos que esa Entidad Superior de Fiscalizacién determine las
responsabilidades que procedan, por el incumplimiento de las exigencias sobre
publicacion de los antecedentes que conforman la modificacion N° 11, del PRC de
Las Condes, en contravencion con el articulo 28 undecies de la LGUC.

Sin otro particular, le saluda atentamente a usted,

Patricio Herman Pacheco
Presidente
Fundacion Defendamos La Ciudad
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ANT: Dictdmenes CGR. N°s 18.862; 12.516;
12.084, de 2017; N°s 91.838; 55.973, de 2016;
31.863; 72.095; 59.932 de 2015, entre otros.

MAT: Envia de acuerdo al articulo 2.1.12 de la
0.G.U.C para opinién técnica de esa Secretaria el
proyecto de adecuacién del Plan Regulador
Comunal vigente al marco normativo de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones; su
Ordenanza General; la Ley N° 20.791, de 2014 y la
Ley N° 20.958, de 2016, que establece un sistema
de aportes al espacio publico, todo ello, sin ajustes
sustantivos de la normativa urbanistica vigente.

LAS CONDES, -8 ENE 2020

DE: ALCACDE MUNICIPALIDAD DE LAS CONDES.
A: SR. MANUEL JOSE ERRAZURIZ TAGLE.
SECRETARIO MINISTERIAL METROPOLITANO DE VIVIENDA Y URBANISMO.
MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO.

Como es de publico conocimiento la Contraloria General de la Reptblica en
distintos dictdmenes de 2016, 2017 y 2018, objeté materias diversas contenidas en el plan
regulador de la comuna de Las Condes (PRC), relativas a modo ejemplar, a la zonificacién del
plan por calles, a materias contenidas en las tablas de normas urbanisticas como la
subdivisién predial minima aplicable slo a procesos de divisién del suelo y no a tamafos
prediales minimos para densificar un predio, a la zonificacién ausente en el plano de los
predios existentes residuales de densificacién, la inaplicabilidad de la disposicion que
cautelaba la densificacién de los pasajes, la imposibilidad de aplicar restriccién o limitacién al
usos del suelo de servicios en zonas residenciales y otras que han impactado de manera
significativa el desarrollo urbanistico comunal por inaplicabilidad de dichas disposiciones, con
un gran perjuicio para nuestra comunidad que aprobé el ordenamiento urbanistico vigente.

En linea con lo anterior y con el objeto de establecer el marco en que se
desarrolla esta modificacién valoramos en el plan regulador vigente, su origen, como un
instrumento de planificacién acordado y validado con la Comunidad mediante consulta
publica, instrumento que ha permitido una regulaciéon adecuada del crecimiento comunal en
un marco consensuado por varios afios, incorporando ademés la participacién de los
proyectos privados en la provision de la infraestructura necesaria para dar factibilidad al
propio proceso de densificacién, materia que hoy se encuentra contenida en la Ley N°20.958

de Aportes al Espacio Publico, de 2016.

Por lo anterior, este Municipio tiene como objetivo en la presente
modificacién N°11 al plan regulador comunal, recuperar las disposiciones cuestionadas
haciéndolas compatibles con el actual marco normativo, pero al mismo tiempo dando
continuidad asf a las politicas de ordenamiento territorial como la Unica forma de conseguir
el objetivo de un crecimiento urbano ordenado en el largo plazo, que incorpore al proceso de



planificacién los beneficios de la densificacidén en rangos admisibles, pero con las mitigaciones
de sus efectos negativos sobre dreas préximas.

La Comuna de Las Condes, escogié en 1993 y asi fue refrendado por
nuestros vecinos en consulta mediante encuesta, la opcién de destinar un 30% del territorio
comunal a la densificacidn en altura con uso de equipamiento y proteger el 70% restante en
la modalidad de barrios residenciales de baja densidad. Esta relacién se mantiene en este
nuevo proyecto que no persigue ni cambios a la zonificacién, la densidad o la normativa
urbanistica de las 4reas de edificacién y zonas de uso del suelo hoy vigentes en el Plan.

Este proceso de modificacién al Plan Regulador de Las Condes se inici6
seguin consta en Decreto Alcaldicio Secc 12 N2 6559, de fecha 06 de septiembre de 2017,
encargandose una asesoria externa con participacién municipal y que ya finalizada, propone
en lo principal una nueva estructura del articulado de la ordenanza del PRC, manteniendo los
objetivos urbanisticos del Plan regulador vigente, sin modificar sustantivamente las actuales
condiciones de edificacién y de urbanizacion.

El objetivo principal es la restructuracién de sus incentivos y condiciones
vigentes, contenidos en su articulo 38°, que se modifica, conforme a lo establecido en el
articulo 184 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y articulo 52 de la Ley N°
21.078/2018 “Sobre Transparencia del Mercado del Suelo e Impuesto al Aumento de Valor
por Ampliacién del Limite Urbano”. Asimismo, se complementa la modificacién con la
definicién de subzonas, las cuales manteniendo la descripcién vigente de estos sectores son
denominados e identificados en los respectivos planos para efectos de su mejor comprension
y aplicacién. A ello se incorpora la actualizacién de los cuadros de usos de suelo contenidos
en el articulo 40 y también la actualizacién de la vialidad comunal contenida en el articulo 45

del mismo cuerpo legal.
Asi podemos formular los siguientes objetivos de la presente propuesta de modificacidn:

1. Objetivo General

Actualizar y compatibilizar la estructura del Plan Regulador de Las Condes vigente a la
normativa actual.

2. Objetivos especificos

1. Mantener y reorganizar las condiciones e incentivos de normas urbanisticas
existentes en el PRC para su aplicacién conforme al Art. 5 de la Ley N°21.078/2018.y 184 de
la Ley General de Urbanismo y Construcciones, en virtud del cual, en la actualidad, los planes
reguladores comunales pueden otorgar incentivos de normas urbanisticas del modo que

establece.

2. Ajustar y replantear las demas disposiciones, del articulo 38° dejandolas en
concordancia con el resto del instrumento.

3. Denominar subzonas, para mantener disposiciones especificas aplicables a sectores
determinados de la comuna, ajustandose de esta manera a lo establecido en el articulo 2.1.10

de la 0.G.U.C.

4. Actualizar, modificar o derogar aquellos articulos que no se ajustan al marco
regulatorio vigente, principalmente por ser disposiciones amparadas en otros cuerpos legales

y reglamentarios.

5. Graficar en plano las zonas de conservacion histérica descritas en la Ordenanza del
Plan y establecerles normas de edificacion.
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6. Simplificar y actualizar el actual articulo 40 de la Ordenanza del Plan sobre usos de
suelo permitidos por zonas, eliminando o replanteando disposiciones segln corresponda.

7. Ajustar Plano de Edificaciéon y Plano de usos de suelo, de acuerdo con las
modificaciones introducidas, principalmente graficando las subzonas descritas en la
Ordenanza del Plan.

En concordancia con lo hasta aqui expresado, esta modificacién no considera
cambios a las normas urbanisticas vigentes de densidad, altura, coeficiente de
constructibilidad, coeficiente de ocupacién de suelo entre otras, no contempla nuevas
declaratorias de utilidad publica (Vialidad y Parques) y no modifica exigencia de
estacionamientos, entre otros aspectos; razén por la cual no requiere Evaluacién Ambiental
Estratégica, ya que no constituye una modificacién sustantiva del instrumento de

planificacién territorial.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 2.1.12 de la OGUC y con el objeto
de uniformar criterios respecto de los parametros técnicos y medioambientales que se
deberan contemplar en la presente modificacién al PRC de Las Condes, solicitamos a usted su
asesoria técnica previa al despacho oficial del proyecto del Plan Regulador Comunal para su
pronunciamiento, ofreciéndole si asi lo considera y dentro del trabajo de revision que llevara
adelante esa Secretarfa, la posibilidad de establecer reuniones de trabajo con el equipo
municipal con el objeto de poder dar celeridad a la revisién e intercambiar opiniones sobre
los aspectos técnicos que contempla esta propuesta de modificacion al plan regulador.

RQUIN LAVIN INFANTE

ALCALDE
MUNICIPALIDAD DE LAS CONDES

Se adjunta carpeta con documentos.

Distribucién: - Secretaria Municipal.

Direccién Juridica.

Direccién de Obras Municipales.
Direccidn de Asesoria Urbana.
Of. de Partes.



C Om:! =y
, €S | o

MEJOR PARA TODOS

Direccidn de Asesoria Urbana

Documentos adjuntos al Ord. Alc. N°14/15 del 8.1.2020 enviado a la
SEREMI MINVU:

1. Texto Refundido Modificacién PRCLC incluye Modificacion
N°11, diciembre de 2019 (111 paginas).

2. Memoria Explicativa, Modificaciéon N°11 PRCLC, diciembre de
2019.

3. Plano Uso de Suelo 8.1.2020.
4. Plano Vialidad 8.1.2020.

5. Plano Edificacidon 8.1.2020.



