
Santiago, 20 de octubre de 2020 
 
 
Señor 
Jorge Bermúdez 
Contralor General de la República 
Presente 
 
 
Usted ha manifestado en la prensa que el trabajo mal hecho también es corrupción y como compartimos 
esa aseveración continuaremos ejerciendo una fiscalización ciudadana con el propósito de que nuestras 
autoridades administrativas y el sector privado entiendan que el apego a la ley es indispensable en un 
Estado de Derecho, aunque esta labor nos ocasione sinsabores personales. Es el costo que asumimos 
voluntariamente, aunque sabemos que lo más cómodo sería quedarnos callados.   
 
Dicho lo anterior como declaración de principios, debemos tener presente que acorde a lo que indican 
sus Dictámenes Nº E39.766/2020, Nº 21.388/2017, Nº 37.615/2015 y Nº 37.731/2007, en las áreas rurales 
reguladas por un instrumento de planificación territorial intercomunal o metropolitano, las Direcciones 
de Obras Municipales (DOM) deben considerar la normativa del respectivo instrumento de planificación 
territorial al entregar los permisos de edificación según el procedimiento establecido en el Nº4 del artículo 
2.1.19 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC), que reglamenta la aplicación del 
artículo 55° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC).  
 
Por otro lado, ese mismo artículo 55° de la LGUC y diversos dictámenes de la Contraloría señalan la 
obligación de las Seremis de Vivienda y Urbanismo de cautelar que no se originen nuevos núcleos urbanos 
al margen de la planificación urbana intercomunal. 
 
Teniendo en cuenta eso antecedentes, esta presentación se refiere al área rural de la comuna de Curacaví, 
que es parte del Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS) desde octubre de 2006. En esos 
territorios rurales existen numerosos ejemplos de incumplimiento de las normas del PRMS, algunos 
claramente visibles desde la Ruta 68 que une Santiago con Valparaíso, y como muestra se presentan a 
continuación dos proyectos habitacionales que actualmente se promocionan en el mercado inmobiliario 
y una autorización de la DOM de Curacaví: 
 

Ejemplo 1 
Loteo agrícola privado "Hacienda San José" (https://haciendasanjose.cl), surge de la subdivisión 
según el D.L. Nº 3.516/1980 del predio rústico denominado "San Andrés". El Reglamento Interno 
y de Convivencia adjunto a esta presentación señala en su página 25: "CUARTO: Prohibición de 
cambio de destino. Cada propietario usará la parcela de forma ordenada y tranquila, de manera 
de mantener buena convivencia con sus vecinos y la Administración [...] Además, deberá 
destinarla al uso habitacional y recreativo o agrícola y forestal que por naturaleza y en el espíritu 
de este Reglamento le corresponde". El proyecto cuenta con equipamiento recreativo y piscina 
para uso de los propietarios. 
 
Pero según el plano RM-PRM-02-pTM/cBP-1.A Lámina 1 del PRMS, el predio de "Hacienda San 
José" está regulado por el "Área Restringida por Cordones Montañosos", definida en el artículo 
8.3.3 de ese instrumento de planificación territorial y en ella se permiten actividades 
silvoagropecuarias y/o agropecuarias, referidas a explotación agrícola, ganadera, pastoral, 



forestación o reforestación. Además, otras actividades admitidas según la normativa deberán dar 
cumplimiento al artículo 55 de la LGUC y estarán condicionadas al informe favorable de la Seremi 
Minvu fundado en el cumplimiento de condiciones según la pendiente promedio de los terrenos. 
En ese sentido, la superficie predial mínima es de al menos 50 hectáreas. 
 
Ejemplo 2 
Proyecto "Loma Los Valles" (http://www.lomalosvalles.cl), en su publicidad se indica que 
considera parcelas de 5.000 m2, una portería controlada, redes de luz y agua, seguridad. En 
función del tamaño de las parcelas ofertadas, se puede deducir que la subdivisión del terreno del 
proyecto se realizó también a través del D.L. Nº 3.516/1980. 
 
Según el plano del PRMS ya indicado, el predio de "Loma Los Valles" está regulado por el "Área 
de Protección Ecológica con Desarrollo Controlado" (P.E.D.C.) Número 6 sector Puange. Las 
normas urbanísticas y exigencias de desarrollo en esa área se establecen en el artículo 8.3.1.2 del 
PRMS y corresponden a aquellas áreas en las cuales se podrá ́ desarrollar, además de las 
actividades silvoagropecuarias y/o agropecuarias, determinadas actividades de carácter urbano, 
en tanto se conserve las características del entorno natural y las intervenciones que ellas generen, 
contribuyan al mejoramiento de la calidad del medioambiente o incrementen sus valores 
paisajísticos. De acuerdo con eso, debe considerarse un porcentaje de arborización no inferior al 
25% del terreno según un proyecto autorizado con el Ministerio de Agricultura y la tala de 
especies arbóreas debe ser repuesta con el doble de las especies intervenidas. Si bien se permite 
la construcción de una vivienda por predio y una vivienda para el cuidador (con las características 
y condiciones de una vivienda social), la superficie predial mínima debe ser de 2 ha. 
 
Ejemplo 3 
Permiso de edificación de obra nueva Nº 46/2020, adjunto, para un centro de rehabilitación de 
salud y residencia de adulto mayor en el predio rol SII 104-24 de 8.600 m2 que se localiza en el 
área P.E.D.C. Nº 6 sector El Escorial/La Aurora. El proyecto fue clasificado como equipamiento de 
clase Salud y cuenta con aprobación de la Seremi Minvu RM a través del Ord. Nº 1.324 de 8 de 
abril de 2020. Pero una residencia de adulto mayor corresponde al uso de suelo residencial, según 
el artículo 2.1.25 de la OGUC, uso que según el PRMS solamente está permitido para la vivienda 
del propietario y del cuidador, como ya se mencionó. 

 
 
Se concluye por lo tanto que en los Ejemplos 1, 2 y 3 no se cumple con la superficie predial mínima definida 
en el PRMS y en los Ejemplos 1 y 3 no se respetan los usos de suelo permitidos por ese instrumento de 
planificación territorial. 
 
En función de estos antecedentes y ante los evidentes incumplimientos de la normativa urbanística del 
PRMS en los tres proyectos descritos, respetuosamente solicitamos a la Contraloría que pida un informe 
a la municipalidad de Curacaví sobre la forma en que ha aplicado la normativa del PRMS y fiscalizado el 
cumplimiento de la normativa del D.L. Nº 3.516/1980, a la Seremi Metropolitana de Vivienda y Urbanismo 
sobre las acciones realizadas para cumplir la función de supervigilancia que le asigna el artículo 4 de la 
LGUC y lo establecido en el artículo 55 sobre cautelar que no se originen nuevos núcleos urbanos al 
margen de la planificación urbana intercomunal, y finalmente al Servicio Agrícola y Ganadero (SAG) de la 
región Metropolitana sobre el cumplimiento de las condiciones de arborización y reforestación definidas 
para la zona P.E.D.C. Nº 6 en Curacaví. 
 



Por último, pedimos que se instruya a la DOM de Curacaví que se abstenga de entregar permisos de 
edificación o recepciones definitivas de viviendas u otros proyectos de edificación en el área rural que no 
cumplan la normativa del PRMS, tal como se concluye de los Dictámenes Nº E39.766/2020, Nº 
21.388/2017, Nº 37.615/2015 y Nº 37.731/2007 en relación con el artículo 116 de la LGUC y que se 
informe al Alcalde de Curacaví sobre su obligación de evitar que empresas o particulares continúen 
comercializando terrenos con fines urbanos o habitacionales que no se ajustan a las normativa del PRMS. 
 
 
Atentamente, 
 
 
 
 
Patricio Herman 
Fundación Defendamos la Ciudad 
patricioherman@hotmail.com 




















































































































