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Se ha dirigido a esta Contraloria
General el sefior Patricio Herman Pacheco, en representacién de la Fundacion
Defendamos la Ciudad, solicitando un pronunciamiento acerca de la juridicidad
del oficio circular N° 293, de 2018, de la Divisién de Desarrollo Urbano del
* Ministerio de Vivienda y Urbanlsmo (DDU N° 409), que sefiala que la
prohibicién de considerar a los pasajes como acceso para los usos de suelo
que ahi se indican, entre ellos, el equipamiento, con la excepcion que detalla,
contenida en el numeral 1 del articulo 2.3.3. de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones (OGUC), sancionada por el decreto-N° 47, de
1992, de {a cartera del ramo, no se aplica a los proyectos que se emplacen en
terrenos cedidos para equipamientoc municipal.

_ Lo anterior, a su juicio, contraviene
el CitadO articulo vy también vulneraria el articulo 2.1.36. del nombrado
reglamento, pues de acuerdo a éste, el equipamiento basico solo se podra

ubicar en predios que enfrenten una'via local, lo que por cierto excluye a los
pasajes. -

: Requerido su parecer informé la
Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo. ' o

Sobre el particular, es menester
anotar que el articulo 4° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones
(LGUC), aprobada por el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, de la
individualizada secretaria de Estado, consigna, en fo que importa, que “Al
Ministerio de Vivienda y Urbanismo corresponderd, a través de la Division de -
Desarrollo  Urbano, impartir ias instrucciones para la aplicacién de .las
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- disposiciones de esta Ley y su Ordenanza General, mediante circulares, las
que se mantendran a disposicion de cualquier interesado”.

Enseguida, el. mcnso primero del
amculo 70 de la LGUC, establece ‘que “En toda urbanizacién de terrenos se
- cedera gratuita y obligatoriamente para circulacion, areas verdes, desarrollo de
. actividades deportivas y recreacionales, y para_equipamiento, las superficies -
que sefiale la Ordenanza General, las que-no podrén exceder del 44% de la-
superficie total del terreno original. Si el instrumento de planificacion territorial
correspondiente contemplare areas verdes de uso publico o fajas-de vialidad
en el terreno respectivo, las cesiones se materializaran preferentemente en
ellas. La municipalidad podra permutar o enajenar los terrenos recibidos para
-~ equipamiento, con el objeto de instalar las obras correspondientes en una
ubicacion y espacio mas adecuados”. ,
A continuacién, el inciso segundo
del articulo 2.1.32. de la OGUC establece, en Io que concierne, que “En
aquellos casos -que un Instrumento de Planificacién Territorial asigne a- un
predio o sector el uso de suelo de equipamiento, sin.especificar alguna clase
- del mismo, se entendera que se admite cualquiera de ellas, de acuerdo a los
parémetros establecidos en los articulos 2.1.33..y 2. 1.36., cumpliendo con las

, hormas de edificacién que correspondan al citado.predio o sector”.

Luego, el apuntado numeral 1 del
articulo 2.3.3. de la OGUC prescribe, en lo que interesa, que "los pasajes no
podran considerarse como acceso para los ‘usos de suelo de infraestructura,
actividades productivas, equipamiento y residencial, con excepcion del destino
de vivienda". ‘

) Por ultimo, el punto 3 de la circular
en comento expresa, en lo atingente a este aspecto, que “en el caso de
terrenos de equipamiento municipal que se derivan de las, obligaciones
establecidas en el articulo 70 de la LGUC, si podrian admitirse, .por cuanto el
uso de suelo en estos casos, fue asignado en cumplimiento de una disposicién
de rango legal”.

Puntualizado lo antertor -cabe
sefalar que del anéh3|s de las disposiciones antes transcritas aparece que en
el apuntado numeral 1 del articulo 2.3.3: de OGUC se contiene una prohibicion
. expresa y de caracter general -en materia de accesos- respecto de los
pasajes, estableciendose a su vez, una Unica excepcion tratandose del destino
vmenda
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: Ensese contexto, no se adwerte
‘sustento de orden JurIdICO para que la indicada Division de Desarrollo Urbano
exima, . adicionalmente, a los terrenos para equipamiento de propiedad .
mun|0|pal de la prohlb!cmn de acceso a ellos a través de pasajes, posibilidad
que, ademas, significaria admitir que aquella reparticion cuenta con la facultad
de modificar la OGUC por medio de un oficio cirgular, lo que no se condice con
la competencia que le atribuye el resefiado articulo 4°.

: ’ Cabe afiadir -a diferencia de o que
parece entender esa entidad--que la circunstancia. de que un municipio hubiere
adquirido inmuebles como consecuencia del. cumplimiento del referido articulo
» 70, no lo libera de acatar la normativa urbanistica que sea aplicable a las
construcciones que eventualmente se erijan en ellos, asistiéndole, siempre y
segun el aludido precepto también' dispone, la facultad de enajenar o permutar
los terrenos recibidos para equipamiento con el propésito de instalar las
atingentes obras en una ubicacion y espacios mas adecuados; observando,
por cierto, lo prescrito por el articulo 2.2.6. de'la OGUC 'que lo regula.

- T Asnmismo es menesfer apuntar que
- el oficio circular N° 424 de 2009, de la Division de Desarrollé Urbano del
Ministerio de Vivienda.y Urbanismo (DDU especifica-N° 17), al precisar que
‘las cesiones de terrenos municipales destinados a equipamiento municipal
son obligaciones derivadas’de una disposicidn de rango legal, contenida en ‘el
articulo 70 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y reglamentada
enel articulo 2.2.5. de la Ordenanza General, por lo que su uso de suelo no es
materia ‘que se requiera reconocer, necesariamente, en un Plan Regulador
Comunal”, no'sustrae de la aphcacron del aludido numeral 1 del articulo 2.3.3.

de la OGUC a los terrenos de equipamiento municipal que' derivan de las

obligaciones establecidas en el articulo 70 de la LGUC como se |nf|ere en la
nombrada DDU N° 409. -

En 1rne-:'rlto de lo expuesto, Ia
nombrada subsecretana debera adoptar, las providencias necesarias
destinadas a a;ustar la precitada DDU N° 409 a lo indicado precedentemente,
informando de ello & Ia Coordmacuon Nacional de Segmmlento y Apoyo al
Cumplimiento de la DIVIS!OF] de Auditoria de este Organo Fiscalizador, en el
plazo de 15 dias contado desde la recepcion del presente oficio.

o o ‘ . Saluda atentamenteja Ud.,
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