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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION JURIDICA

REFS.N°s  186.961/19 ~ATIENDE OFICIO N° 32577, DE 2019, DE LA
191.006/19 - " CAMARA DE DIPUTADOS. CAMBIO DE
S " JURISPRUDENCIA CONTENIDO EN EL
| , DICTAMEN N°- 23.752 DE 1998, NO
: AFECTO A 'LAS ASIGNACIONES DE
.~ 7 INMUEBLES AL PATRIMONIO _ DE
. AFECTACION " FISCAL QUE  INDICA,

' ACAECIDAS CON ANTERIORIDAD.

. i . 7 ’ . CONTF!ALORlA GENERAL DE LA REPUBLICA
‘ : REGION 130

) 21 ENE 2020
SANTIAGO, I "

. " Por, eI OfICIO del rubro, el prosecretario
accidental de la Camara de Dlputados ha remitido el requerimiento formulado por el

: dlputado don Jorge Brito Hasbln, adhiriéndose a la presentacion de don Patricio *
'Hermian Pacheco, en representacion, segun indica, de la Fundacién Defendamos la
- Cuidad, en la que manifiesta que el Ejército de, Chnle estaria ofreciendo en el mercado
inmobiliario un terreno que le habria sido asagnado gratuitamente, ubicado en'la
- esquina de las avenidas Américo Vespucio Norte’y Presidente Riesco, comuna de Las

PMO.
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Condes, situacién que, en su opinidn, implica un. incumplimiento del dictamen N°

23.752 de 1998, que determind que.se encuentra extinguida la facultad de as:gnar

bienes raices fiscales a los patrimonios de afectacion fiscal (PAF) delos servicios de

* - bienestar de las Fuerzas Armadas, contenida en el articulo transitorio del decreto con
fuerza de ley N° 1 de 1971 del: Mrmsteno de Defensa Nacional, .

' Requendo su informe, el Mumsteno de Bienes
Nacionales y el EjérCitO de Chile mamfestaron en snnte31s que todas las asignaciones
de.ipmuebles a los PAF realizadas antes de la emisién del referido dictamen N° 23.752
“de 1998, no se vieron afectadas por haber sido efectuadas al amparo del criterio
- vigente a esa-época. Dicha institucién .castrense afiadié que la enajenacién del -
inmueble denominado porcion. 3-A resultante de la subdivisi@n del inmueble situado
en (os terrenos del sector B de la sectorlzacién “Parque San Luis” ubicado entre las
calles ‘Presidente Riesco, Alonso de Cérdova y Avenida Américo Vespucio, en la
comuria de Las Condes, se desarroll6 dentro del marco legal aplicable. Consuitado el
Ministerio de Defensa Namonal remitié el mismo informe del E}érCltO de Chile.

. : Como cuestlén previa,: es menester sefialar

“que segun fo establecndo en la ley N°® 18.712, Estatuto de los Servicios de Bienestar
+ Social de las Fuerzas Armadas, estos han sido dotados de un. PAF,-destinado al fin
especn‘"co de proporcionar al personal las prestaciones que tiendan a ptomover.una
adecuada calidad de vida que contribuya a su bienestar y al de sus famitias, sometido
aun estatuto espema! previsto en esa ley, que-gozan de autonomla para los efectos

ALSENOR | j ;

\ PROSECRETARIO ACCIDENTAL DE LA -

CAMARA DE DIPUTADOS -
VALPARAISO

F] 1




- ¢ \ " i : - . Cm

ot Ir';" : . o s - . B \

. - CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA RS

L.
Yo 2 X -

. . . - L
" - L]

1 . . X . N +

. .

-

|;urId|cas representados: por sus jefes resbectlvos a quienes compete su
* representacion Judlc:lalyextrajudicual ! .
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o ) . Dicho patrimonio, estd conformado no sélo -

;por los bienes y recursos que indica el articulo 2° de esa ley, sino también gor aquéllos
blenes raices asignados de acuerdo con el procedimlento previsto en su articulo: 18,
'referido al articulo transitorio del decreto con fuerza de ley N° 1 de 1971, del Mrmsteno

ide Defensa Nacional; los que pasaron a 1ntegrar[o en su oportunudad

i - |

‘ ’ < Luego, su’ articulo 4° establece, en lo
pertlnente que. tas enajenaczones de los bienes ralces prescindibles para el

{cumpllmlento de'los fines de bienestar social, se sujetarén a las normas del derecho
¥comuin, pudiéndose aplicar los preceptos que rigen las adquisiciones y enajenaciones
‘de las Fuerzas Armadas en caso de estimarse necesario. En tanto, el inciso segundo

. .desu articulo 8° preceptua que, para la ejecucion de fos actos contemplados en su
+ yarticulo 3°-aquellos tendientes a conseguir finalidades ‘de bienestar social-, el Jefe de

« cada servicio de bienestar podra enajenar los biepes raices prescindibles e hipotecar

-y gravar los inmuebles que integran el PAF, en casos que calificard mediante

"resolucion fundada y con la aprobacion previa de los: ‘respectivos Comandantes.en_

Jefe institucionales, y que‘el producto de la enajenamén de esos bienes ralces tambzén
,|ngresaré al PAF. -~ : , - ‘ .
Ahora bien en lo que respecta: a Ios
tinmuebles, que mtegran el PAF, cabe mencionar que el citado decreto con fuerza de
.ley N° 1 de 1971, fue derogado por el articulo 19 de la ley N° 18.712, dejando vigente

“su Unico articulo transitorio, que sefalaba un plazo de 90 dias desde su entrada en;
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de la admlnlstramén Y dlsposmén de sus bienes y recursos, y actuan como personas

-

' vigencia para asignar al PAF aquellos bienes perten,ementes a los departamentos Y.

subdepartamentos de Bienestar Soc1al de las Fuerzas Armadas. &+ -

L

Al respecto, el dictamen N° 42. 932 de 1978, -

k ratlﬂcado por los dictémenes 'N°s 32. 061 y 34.352, dé 1995 y 25.893 de 1996, todos
- de este ongen mterpretando el precitado articulo transitorio, manifestdé que las
referidas asignaciones podian seguir efectuandose aun después de transcurridos los
90 dias que sefala ta norma, fundéndose basicamente, en el hecho de que ese plazo
: no tenia el caracter de fatal. oo ,

Dicho criterio fue modmcado por el d|ctamen"

*N° 23.752 de 1998, en consulta, que si bien concluyé que la aludida facultad de-

- asignacion se encuentra extlngwda establecié que no procede. objetar los actos
. admiinistrativos que efectuaron asignaciones de bienes fiscales al alero de la doctrina

. que hasta esa fecha sustentare la entidad fuscahzadora sm desmedro del nuevo

* criterio que debe apllcarSe en el futuro ) : C .

s S En la S|tua0|on en estudio, consta que

. mediante resolucion exenta N° 3de25 de julio de 1989, del Vice Comandante en Jefe .
" del Ejército, se asigno al PAF del Comando de Apoyo Administrativo del Ejércn‘o el

" inmueble fiscal de que se trata, por lo que dicha asignacién se realizé conforme al

, criterio juridico vigente a esa época -dictamen N° 42.932 de 1978-, situacién que no.
Y 'se ve afectada por el cambio de jurisprudencia contenido en el dictamen en consulta:‘ o

(aplica criterio’contenido en el dictamen N° 24.525 de 2019, entre otros).. -
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Luego en lo que atafie a la enajenacidon del
mmueble aque se refiere el recurrente, cabe agregar que de acuerdo a la normativa
ya resefiada, para conseguir las finalidades de bienestar social, el Comandante del
Bienestar del Ejército se encuentra facultado para enajenar inmuebles del .PAF
decfarados prescindibles, previa autorizacién del Comandante en Jefe de aquella
rama, y que el producto de la enajenacién de esos bienes raices también ingresara a
ese patrimonio y debera ser utilizado para sus fi nes propios. ‘

» Precisado lo anterior, corresponde manifestar
-que las resoluciones N°s 483 de 2016 y 4.182 de 2017, ambas del Comando de
Bienestar del Ejército, mediante las cuales se aprueban las bases administrativas
especiales para la énajenacion en propuesta publica del referido. inmueble, y el
.contrato de compraventa, respectivamente, fueron sometidas al examen de legalidad
pertinente, concluyéndose que se encontraban ajustadas a derecho, motivo por el cual
- ambos actos administratiyos fueron tomados razén por este Organismo F1scahzador

!
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Finalmente, es Util hacer presente que no le
cOrresponde a esta Entldad de Control pronunciarse sobre las decisidnes adoptadas
por .ta autoridad, cuando la- petlclon de revisién recae en aspectos de métito,

" conveniencia u oportunidad .de una decisién administrativa, comoé ocurre con la -

_pertinencia de enajenar inmuebles del PAF de manera fundada y en los casos que

ella califique ‘como -necesaria para el logro de los fines que le son propios,
- circunstancia cuya determinacion y apreciacioén le compete al Jefe de Bienestar, con
. aprobacién de su Comandante en Jefe. Ello, sin perjuicio del ejercicio de la facultad
de fiscalizacion que e -compete a este’ Organismo de Control respecto del
cumplimiento del destinc que debe darse al producto de la ‘enajenaciéon de aquellos

inmuebles, el que ha de ajustarse a los fmes de bienestar.social que le impone la
citada ley N° 18. 712 | : _ '
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. ) Saluda atentamente a Ud
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10RGB BERMUDEZ SOTO
¢ Contrelor Geveral de o Repiiblica -
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DISTRIBUCION
- Patricio Herman Pacheco (patrlccoherman@hotman com)

* - 8r. Diputado Jorge Brito Hasblin, Congreso Nacional, Camara de Drputados.

.- Comandancia en Jefe del Ejército de Chile.

- Ministerio de Defensa Nacional. '

- Unidad de Estudios Legislativos, de la Contraloria General de la Republica.
- Comité Parlamentario de la Contraloria General de la Replblica. |

- —Departamento de FF.AA., Seguridad, Presidencia, Hacienda y RR.EE.






	00000001
	00000002
	00000003
	00000004

